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Descentralizacion por regiones: Cronica de un desastre anunciado

A pesar de que el Congreso le ha otorgado al gobierno regional del Cusco la facultad de decidir la
aplicacion de la Ley de Promocidn del Turismo, congresistas, alcaldesa y presidente regional cusquefios
anunciaron una huelga regional indefinida, que incluye la toma de Machu Picchu y del aeropuerto
internacional. (Semana Mail, 14/02/2008)

La medida de fuerza cusquefia definitivamente afectara el sector del que viven, el turismo. Segun cifras
oficiales, al dia Cusco perdera US$1.5 millones, a pesar de que el Congreso ya cedi6 a su favor. Es decir,
no contentos con paralizar la inversidn en turismo en su region, las autoridades cusquefias pretenden forzar
su criterio sobre otras regiones que si desean atraer capitales, demostrando claramente que no se trata de
defender el derecho de su patrimonio cultural, como alegan, sino de llamar la atencién e imponerse
politicamente. Mientras tanto, en el norte, un presidente regional anuncia que prefiere volver a la carcel
antes que hacerle caso al Ministerio de Educacidon. Todo esto es evidencia de que el actual sistema se
esta volviendo inmanejable politicamente, a pesar de que la economia en algunas regiones es cada vez

mas dinamica (CD 26/10/2007).

Segun la evaluacion El proceso de descentralizacion 2007 de USAID, el intento fallido por conformar
regiones en 2005 trajo fuertes consecuencias negativas para el proceso de descentralizacion y
especificamente para el Consejo Nacional de la Descentralizacion (CND) como el ente organizador.
Ademas, la lentitud con la que se esta realizando la transferencia de las responsabilidades, lo confuso del
procedimiento, entre otros factores, parece evidenciar un proceso deébil y sin una clara voluntad politica.
Por eso cuando el gobierno anterior terminaba se percibia como que la descentralizacion en el Peru era
un proceso paralizado, con un ente rector desacreditado y en el que los gobiernos regionales y locales no
jugaban un rol promotor.

Tener que lidiar con las exigencias puntuales de los 24 presidentes regionales no es eficiente, sobre todo si
cada uno de ellos va a fomentar levantamientos sociales por leyes especificas. Poco a poco se esta
evidenciando que la improvisada forma como el gobierno anterior generd las regiones, sobre la base de
los departamentos, no fue la decisibn mas oportuna. En el presente tenemos que crear incentivos mas
fuertes a la fusidon de regiones, con el objetivo de formar seis Unicas macrorregiones, como alguna vez lo
sofiamos. Uno de estos incentivos podria ser que las macrorregiones que pasen una valla, como por
ejemplo que agrupe el 10% del PBI nacional, obtenga autonomia fiscal para crear o eliminar impuestos,
exceptuando el IGV y el impuesto a la renta.

Peru: Indicadores del proceso de descentralizacion (En porcentaje)

Cumplimiento del requisito de

poblacién minima en los distritos,
2007*

50% 50%

m Cumplen
No cumplen

Confianza de la ciudadania en su
gobierno local, 2006

42%
58%

m Confian
No confian

Dependencia de gob regional de
transferencias del nivel nacional,
2007

4%

96% ,
m No dependiente
Dependiente

Cumplimiento de las reglas fiscales
por parte de los gobiernos locales,
2004

11%

A

89% m Cumplen
No cumplen

Fuente: USAID 2007 / Elaboracién: Instituto Peruano de Economia

* De manera directa 0 mancomunada.

Los resultados adn no
son favorables. Sin
embargo, esto no es
suficiente. Seria
importante conocer
el porcentaje de
municipios que han
otorgado una
concesion o el
porcentaje de gasto
publico en
presupuesto por
resultados. De otro
lado, la diferencia en
gasto per capita
entre departamento
con mayor o menor
asignacion es de 2.5
veces.
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