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Sinevaluare Nueve planesde
gobierno de candidatos plantean

crear ministeriose El costo minimo

demandaria S /40 millonesanuales.

INSTITUTOPERUANODE
ECONOMIA(IPE)

Como parte de lacampana
electoral, nueve delos20pla-
nes de gobierno de los par-
tidos politicos participantes
~publicadosenlawebdeVo-
to Informado- plantean la
rearganizacionocreacidnde
carteras ministeriales. Tres
de los planes, por ejemplo,
apuntan ala creacion de mi-
nisterios encargados de diri-
girlapromocidndelaciencia
enel pais, mientras que otros
tresmencionanlacreaciénde
ministerios de infraestructu-
rauobras piblicas que plani-
fiquenyejecutenlamversién
publica.

Apesarde lasbuenas in-
tencionesdeestos partidos,
ningun plan de gobierno de-
talla el potencial costo que
podria tener para el Estado
lacreacidn de carteras, co-
mo tampoco los ahorrosque
podrian generarsedelarees-
tructuracién de ministerios.

Envistadeello, caberevi-
sar lahistoria de los ministe-
riosenel Perlienlas iltimas
décadas ylos costos de fun-
cionamientode laactual car-
teraministerial.

—Creaciondeministerios
enlastltimasdécadas—
DeacuerdoconlaleyOrgdni-
cadelEjecutivo (Ley29158),
los ministerios son creados,
fusionados o disueltos me-
diante ley aprobada porel
Congresoainiciativadel Eje-

cutivo.

Enlapréctica, ladecision
decrearministeriosnohase-
guido criterios claros, loque
hacontribuidoalaoscilacién
enelnimero de ministerios
y cambios en sudenomina-
cién. Porejemplo,en 1985 se
cred el Ministerio de la Pre-
sidencia, conlafinalidad de
coordinarel funcionamiento
de las entidades del Gobier-
noCentral.

Este fue desactivado en
1990 para luego sernueva-
mente creado en 1992y fi-
nalmente eliminado en el
2002, Enel mismoafio, sese-
paréel Ministerio de Trans-
portes, Comunicaciones, Vi-
viendayConstruccidnenlos
ministeriosde Transportesy

Comunicaciones (MTC) yde
Vivienda, Construccidny Sa-
neamiento (MVCS), en me-
diodeunaetapademoderni-
zacion de la gestion publica.
Posteriormente, en el 2008
secred el Ministeriodel Am-
biente; enel 2010, el de Cul-
tura; yenel 2011, elde Desa-
rrolloe Inclusion Social.

Conello, actualmente el
Estado Peruano cuenta con
19 ministerios, incluyendo
laPresidenciadel Consejode
Ministros (PCM).

Si bien la creacidn de un
ministeriopuedeimplicarun
mayor gastoestatal, elnime-
rototal de ministeriosnone-
cesariamente es un indica-
dor de eficiencia delaparato
puiblico. Dentrodela Alianza
del Pacifico, paises comoChi-
le (24) y México (20) tienen
mds carteras ministeriales
queelPerti, mientrasque Co-
lombia (18) cuentaconuna
menos.

—Costosde administrar
unministerio—
Loscosmsdefuncionamiento
minimos de un ministerio se
podrian aproximar a través
delos gastos en personalad-
ministrativo, mantenimiento
yenotros gastosrigidosdedi-
cadosaacconescentralesde
lasunidades administrativas
generalesdecadacartera. Es-
tainformacion es recogida
por el Ministerio de Econo-

miayFinanzas (MEF).

Deacuerdo con cifras del
2019, laPCM fuela cartera
conelmayordesembolsopa-
rafuncionamientorespectoa
sugastototal (23,3%), segui-
dadelacarterade Ambiente
[verinfografia].

En montos absolutos, el
ministerioconel costoopera-
tivoméasbajofueel Ministerio
delaMujer, querequirié5,/25
millonessobre un gasto total
deS/564millones.

Luego, existen siete minis-
terios —entre ellos, Ambien-
te, Cultura y Comercio Exte-
riory Turismo—cuyocostode
funcionamientollegaaentre
5/30millonesy S/40 millo-
nes.

ElMinisterio de Salud re-
gistrd el mayor costo para
funcionar, con S/ 164 millo-
nes, perorepresentd 2, 7%bde
su gasto total. Asimismo, el
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Gasto minimo de funcionamiento de los ministerios por tipo, en el 2019
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“Incluye

Gastos operativos
rigidos™**

plazo fijo y plazo

mantenimiento. ™" Incluye senackos de electncidad, agua, gas, telefonia, mensajeria, impieza, sequndad y alquiler de inmuebles.

servicios de consultoria, otros servicios.
Fuente: SIAF-MEF
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pubdico y privadol. “incluye comprs de repuestos, accesonos, suministnes paa mantenimiento y servicios de

gastoenpersonaladministra-
tivode los ministerios repre-
sentd, en promedio, el 78%
dela partida total para fun-
cionamiento.

Elanalisis también per-
mite evaluarel costode fun-
cionamiento minimo de un
ministerioen relacion con
los demés gastos no opera-
tivos. En elcaso dela PCM,
el andlisis muestra que para
ejecutar un millén de soles
enotrasfuncionesserequie-
realrededor de /303 miles
en costos de funcionamien-
to; en tanto, esta proporcion
asciende a poco menos de
5/7 mil en el Ministerio del
Interior.

En este iltimo, mientras
que sus costos de funciona-
miento asciendena /85 mi-
llones, destina masde S/12
milmillones en otros gastos,
comoel pagode personal po-
licial, que ascendié a S/5,7
milmillones.

Dichos resultados contri-
buyena dar una aproxima-
cion de los costos minimos
que tendria un nuevo mi-
nisterio—por ejemplo el de

lajuventud y eldeporte-en
relacién con los ministerios
actuales.

Lasola creacidn de esta
nueva cartera podria llevar
acostos de funcionamiento
similares alos del ministerio
conmenosgastos totales, co-
moel Minam,

Esta institucion requirié
5/37 millones para funcio-
narenel 2019, laquintaparte
de sus gastos totales (5/187
millones). Ademds, estostil-
timos representan casiun
terciodel gasto total del Con-
gresodelaRepublica (S/523
millones).

Sinembargo, la creacion
de un nuevo ministerio de-
manda gastos en programas

METODOLOGIA

—El gasto en personal
comprende personal ad-
ministrativo, gastos varia-
bles y ocasionales, dietas,
personal bajo contrato ad-
ministrativo de servicios y
serviciosde consultoria. La
fuente es el MEF.

Gastos variables y ocasionales, dietas,

que incrementan elcosto ad-
ministrativo requerido. Por
ejemplo, si bien el costo mi-
nimo de operar del Midis lle-
gaasoloel 0,7% desugasto
total, los costos de progra-
mas sociales como Pension
65, Juntos, Cuna Méas, entre
otros, iIncrementan sucosto
administrativo en 9,7% del
gastototal.
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Mads atin, cabe mencio- L

nar que existen ministerios
que, por su funcidn orien-
tadaala ejecuciénde obras
publicas, podrian tenercos-
tosdefuncionamientotoda-
viamayoressise consideran
programas adscritos a estas
carteras.

Esteeselcasodel MTC, cu-
yo presupuesto para inver-
sién representaalrededor de
dosterciosdeltotal yestévin-
culado con programas como
Provias Nacional y Provias
Descentralizado, entreotros.
Alconsiderarloscostosdees-
tos programas adicionales,
los gastosdefuncionamiento
de esta cartera seincremen-
tan de 1,3% a 30% del gasto
total del ministerio ——
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