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DE GOBIERNO

Para participar en las Elecciones Generales del 2021, cada partido debe elaborar un plan que
contenga las propuestas y objetivos que guiarian su potencial gobierno. Si bien estos documentos no
necesariamente llegan a aplicarse, son un buen medio para conocer a cada candidato y sus

prioridades de politica.

Por ello, el Instituto Peruano de Economia (IPE) ha analizado las palabras y frases mas utilizadas en
los planes de gobierno de cinco partidos: Accion Popular, Fuerza Popular, Juntos por el Peru,
Renovacion Popular y Victoria Nacional.* El objetivo de este analisis es identificar los temas de
mayor interés para cada candidato y en los que se espera que haya un mayor contenido desarrollado
por los partidos. Asi, se espera contribuir al debate electoral y promover el voto informado durante

estas elecciones.

Extension y calidad

de los planes de gobierno

Un plan de gobierno extenso, con muchas
paginas o muchas palabras, no implica
necesariamente mejores propuestas de
politica. Es posible escribir mucho sin decir
nada, asi como es posible condensar un buen
plan en un documento breve.

La extension de un plan de gobierno, no
obstante, si podria estar relacionada con la
cantidad de contenido elaborado vy el esfuerzo
invertido en el documento.

Asi, es probable que los documentos mas
extensos sean los que han desarrollado mas los
temas que son de interés de un partido vy, por lo
tanto, que sean instrumentos mas Utiles para
conocer las ventajas y desventajas de votar
por un candidato.

De los cinco partidos evaluados, Victoria
Nacional es el partido con el plan de gobierno
mas extenso, seguido por Fuerza Popular y
Juntos por el Peru. Acciébn Popular vy
Renovacion Popular, en contraste, se
encuentran entre los partidos con los planes de
gobierno mas pequefos, con menos de 30
paginas cada uno.
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* Los partidos con mayor intencion de voto segun el simulacro de votacion

de marzo de 2021 elaborado por IPSOS, ordenados alfabéticamente.



SISTEMA™as,

PUBLICA

ACCION
POPULAR

EL PFRU COMO DOCTRINAzz:.
REINSTALAR LA_HONESTIDAD EN LA POLITICA

TS
POBRELA

AGCION 0

PERUANOS PAIS itk
REFORMA

EMPRESAS TRABAJAR ¥ DEJAR DE TRABAJAR

Fuente: Plan de gobierno de Accion Popular.

SALUD v v

De los 29 objetivos estratégicos propuestos por Accién Popular en su
plan de gobierno, cinco (17%) estan asociados con el problema de la
salud en el Peru. En contraste, por ejemplo, solo un objetivo esta
asociado con la educacion. Si bien el partido propone derrotar la
pandemia, asegurar el acceso a servicios de salud para todos los
peruanos y garantizar el acceso a medicamentos a precios asequibles,
el plan de gobierno de Accion Popular ofrece medidas poco claras para
atender la problematica de la salud en el Peru.

TRAQAJAR (29 menciones)*
Y DEJAR TRABAJAR

Trabajar y dejar trabajar es uno de los objetivos estratégicos Accion
Popular. Segun su documento, este objetivo esta asociado con la
creacion de cinco millones de empleos durante los cinco afios de
gobierno; y con un desarrollo econémico sostenible donde la sociedad
y el Estado auspicien y fomenten la formacion de capital de los
pequefios emprendimientos para que se refleje en la busqueda del
empleo digno. Cabe notar, no obstante, que el partido no detalla
claramente como se alcanzaran ambas metas.

Para Accion Popular, la frase Ama Sua, Ama
Liulla, Ama Quella (no seas ladron, no seas
mentiroso, no seas ocioso) demuestra el

AMA SUA! compromiso del partido con la lucha contra
la corrupcion y con la reinstauracion de los

AMA U-UU.A valores de integridad y proactividad en la
9 @gestion poblica. Este lema esta muy

relacionado con las frases El Perd como

QUE Doctrina v Reinstalar la honestidad en la

politica, que también se repiten

. 2 frecuentemente en su plan de gobierno

(30 menC[ones) Segun el documento, estos tres principios
guiarian un posible gobierno de Accion

Popular. Sin embargo, no se propone
ninguna medida concreta alineada con estos.

PENSIONES 2 mencionesr

El objetivo estratégico de ofrecer una pensién basica universal para
tndm los peruanos sin excepcion es el tema mas desarrollado por
Accion Popular en su plan de gobierno: se le destina mas 3 paginas (12%
de todo el documento). En parficular, el partido propone que esta
pension ascienda a S/200, lo que demandaria recursos adicionales por
hasta S/8,000 millones segln los calculos en el plan de gobierno. Cabe
notar, no obstante, que esta seria una medida muy dificil de
implementar debido a su alto costo, equivalente a nueve veces el
presupuesto asignado a Pension 65 en el 2021.

*.Esta frase se ubica en_el encabezado de todas las uég\'na_s del plan de gabi_err_m_.
Su constante presencia demostraria el valor que el partido le da a este principio.
** Adicionalmente, la palabra pension se menciona 20 veces.
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Fuente: Plan de gobierno de Fuerza Popular.

SALUD 5 menciones)

Fuerza Popular le dedica 10 paginas de su plan de gobierno (11% del
documento) a su pilar estratégico de Salud, Innovacion e Investigacion
Cientifica. Este pilar contiene diversas medidas propuestas para
controlar la pandemia, reformar el sistema de salud, asegurar el acceso
efectivo a servicios de salud, y promover la inversion en investigacion
e innovacion. Sin embargo, es probable que algunas metas planteadas
puedan no ser alcanzables en un periodo de 5 afios. En particular, 1a
propuesta de incrementar el gasto en salud a 7% del PBI podria ser
dificil de cumplir, ya que representa casi triplicar el presupuesto actual
del sector.

POBREZA 55 menciones

La lucha contra la pobreza es una de las prioridades del documento de
Fuerza Popular. El partido menciona en mas de una ocasion que, si bien
la Constitucion de 1993 trajo prosperidad, los Ultimos gobiernos han
sido incapaces de aprovechar ello para cerrar las brechas sociales”.
Ante esta situacion, se propone corregir las deficiencias del SISFOH,
articular las diversas intervenciones sociales, mejorar los programas en
torno a la evidencia, y promover la transparencia y la rendicion de
cuentas, entre otras medidas. El objetivo de Fuerza Popular es
recuperar los niveles de pobreza previos a la pandemia en el 2026.

EDUCACION (s mencons

El eje de Educacion y Cultura tiene también 10 paginas en el plan de
gobierno de Fuerza Popular (11% del documento). Las principales
propuestas del partido estan dirigidas a luchar contra el abandono y la
desercion escolar, dar soporte a la educacion a distancia, mejorar la
calidad de los docentes, invertir en infraestructura y equipamiento
educativo, cerrar la brecha digital y fortalecer el marco regulatorio. Si
bien el partido destaca por realizar un diagnostico de la situacion del
sector educacién previo al planteamiento de sus alternativas de
mejora, en muchos casos las medidas de solucion propuestas no son
claras o concretas.

PO'.]T'CA (61 menciones)

Fuerza Popular plantea diversas medidas para solucionar la crisis
politica que atraviesa el pais. Por ejemplo, el partido propone aclarar el
uso y las consecuencias de la causal de vacancia por incapacidad moral,
de la cuestion de confianza y de la mocion de censura contra un
ministro o un gabinete. Asimismo, se plantea la renovacion por mitades
del Congreso y reducir el minimo de edad para ser congresista a 20
afos, asi como una reforma integral del Reglamento del Congreso. En
general, destaca el hecho de gue los cambios propuestos podrian
lograrse sin tener que reemplazar toda la Constitucion.

* La palabra Constitucion se menciona un total de 36 veces en el plan de gobierno.
* Adicionalmente, la palabra politicas se menciona 47 veces.
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SAl.UD (124 menciones)

Juntos por el Pert destina cuatro paginas de su plan de gobierno (7%
del documento) al sector salud. Entre las medidas propuestas, destaca
la promocion de una adecuada descentralizacion de los servicios de
salud, el incremento del presupuesto del sector, vy la consolidacion de
un Unico sistema de salud publica, entre otros. Cabe notar, no obstante,
que algunas metas planteas por el partido no serian alcanzables. En
particular, el objetivo de incrementar el presupuesto del sector salud a
6% en el 2026 seria dificil de alcanzar, sobre todo considerando que
ello significaria multiplicar por 2.4 el presupuesto actual del sector.

DERECHOS 77 menciones

Destaca la defensa de Juntos por el Peru por los derechos de distintos
grupos en situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, el partido plantea
garantizar los derechos de los pueblos indigenas a su libre
determinacion, a la gestion de sus territorios y a la participacion en
procesos que los afecten. Asimismo, el partido es de los pocos que
protege abiertamente los derechos de las personas LGTBI.
Adicionalmente, segin su plan de gobierno, Juntos por el Per’ también
defiende el enfoque de género, y los derechos ambientales, de los
inmigrantes, de los trabajadores v de la poblacion afroperuana.
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Fuente: Plan de gobierno de Juntos por el Peru.

POLITICA 78 mencines

La principal reforma politica de Juntos por el Pery es el cambio de
Constitucion por una que incluya una mejor articulacion a nivel
nacional, regional y local; la eliminacion de los privilegios econémicos
para grandes empresas; el reconocimiento pleno de los derechos
sociales y ambientales; y el redisefio institucional del Estado. Se
considera que esta medida podria ser riesgosa pues reemplazar la
Constitucion abriria espacio para daiiar seriamente las posibilidades de
crecimiento y desarrollo del Peru en el largo plazo. Ademas, varios de
los cambios planteados podrian lograrse usando los propios
mecanismos de enmienda de la Constitucion actual.

EDUCACION (o5 mencones

En educacion, destacan las propuestas de fortalecer la SUNEDU,
elaborar una Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico
Productivo, reformar Ia Carrera PUblica Magisterial y descentralizar la
gestion de la educacion basica en el Peru. Sin embargo, hay algunas
medidas que podrian ser contraproducentes. Por ejemplo, la propuesta
de eliminar el lucro podria generar una brecha de acceso en la
educacion basica y restringir seriamente la oferta. Asimismo, se
identifican metas que serian dificiles de lograr al 2026, como la de
duplicar el nimero de vacantes a universidades publicas.

* Adicionalmente, la palabra politicas se menciona 70 veces.
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SALUD 6 mencioes

Para solucionar el problema de Ia salud en el Pery, Renovacion Popular
propone enfocar el presupuesto en los mas pobres, acabar con la
cadena de cobros excesivos de medicamentos, fortalecer las postas
médicas, mejorar el manejo de la salud en los gobiernos regionales, y
mejorar la atencion, entre otros. Sin embargo, el partido no plantea
ninguna estrategia concreta para alcanzar sus objetivos. Ademas, se
debe considerar que la propuesta de “acabar con los cobros excesivos
de medicamentos” podria poner en riesgo la oferta de medicinas en el
Peru si es que no se aplica adecuadamente.

DEFICIENTE 20 menciones

Renovacion Popular menciona mas de 70 problemas que afectan al pais
en su plan de gobierno. Sin embargo, ninguno de estos cuenta con un
diagnostico adecuado. Es mas, en 20 ocasiones (29% del total) el partido
solo califica a un problema como deficiente: “deficiente organizacion y
funcionamiento de los Ministerios”, “postas médicas deficientes”,
“deficiente sistema de transporte” o “deficiente proteccion de los
bosques”, entre otros. Se considera que ello es relevante pues, sin un
diagnostico que mapee las causas de un problema, no es posible
identificar las mejores alternativas que ofrezcan una solucion de largo
plazo.

Ag SECTOR

Fuente: Plan de gobierno de Renovacion Popular.

PRO DUCTOS (21 menciones)

Renovacion Popular propone el desarrollo industrial para el consumo
interno y externo de productos autéctonos como la trucha, el paiche, la
maca, la lbcuma y el camu-camu, entre otros. Asimismo, el partido
plantea impulsar el trabajo artesanal familiar, y fortalecer las cadenas
productivas de los principales productos  agropecuarios.
Adicionalmente, destaca la propuesta de Renovacién Popular para que
los programas alimentarios se basen exclusivamente en productos
nacionales. Sin embargo, se debe notar que esto podria complicar la
logistica y afectar la calidad de la oferta, y ademas el plan de gobierno
del partido no contiene una estrategia clara de como se alcanzaran los
objetivos planteados.

COMUN'DADES (61 menciones)

Renovacion Popular propone descentralizar la gestion de los
programas sociales mediante la incorporaciones de miembros de la
sociedad en los directorios. Ademas, el partido plantea la formacion de
Agentes de Desarrollo, que son miembros de Ias comunidades que han
sido capacitados en atenciones basicas, alfabetizacion de adultos y
saneamiento rural. Adicionalmente, el partido espera proteger a las
comunidades nativas y originarias mediante la creacion de areas
naturales protegidas y bosques nacionales, y la firma de convenios que
garanticen la propiedad de sus tierras y recursos naturales.
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DESAR RO l_lO (252 menciones)

Victoria Nacional menciona la palabra desarrollo en diversos
contextos, siendo los mas relevantes aquellos vinculados a los
principios v pilares estratégicos de su plan de gobierno. Por ejemplo, el
partido wutiliza la frase Desarrollo FEconomico tratando de
compatibilizarla con la conservacion ambiental y aprovechamiento de
los saberes y expresiones culturales. Asimismo, se usa este término
para referirse a la propuesta de convertir al Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) en el Ministerio de Planeamiento y
Desarrollo Territorial como 6rgano rector del sistema de planeamiento
e inversiones. Por su parte, se menciona Desarrollo Equilibrado al
hacer alusion al objetivo de Victoria Nacional de beneficiar las zonas de
influencia de concesiones de recursos naturales.

INDICADORES (115 menciones

El Plan de Gobierno de Victoria Nacional se diferencia por establecer
indicadores para la mayoria de los objetivos v metas al 2026. En
comparacion, la mayoria de los partidos politicos no ha identificado
claramente las variables que utilizaria para evaluar su desempefio en
caso de ser elegidos. Cabe notar, no obstante, que no todos los
indicadores de Victoria Nacional cumplen con los cinco criterios SMART:
*algunos no estan definidos claramente, son dificiles de calcular o no
serian alcanzables en un periodo de cinco afios.

Fuente: Plan de gobierno de Victoria Nacional.

POBLACION

EDUCACION cx2¢ mercioes

Victoria Nacional ha propuesto 27 objetivos estratégicos orientados a
superar el reto de la educacién en el Pery. Algunos ejemplos de estas
propuestas son la creacion de Liceos Técnicos que capaciten en
competencias para negocios familiares; la creacion de un Gérgano
regulador de la educacion basica privada; la transformacion del
MINEDU en un Ministerio de Educacion y Formacion Profesional para el
empleo, orientado a cerrar las brechas entre la oferta y la demanda
laboral; la creacion del mecanismo Educacion por impuestos, para que
las empresas inviertan en sus trabajadores; y la creacién del Servicio
Rural y Urbano Marginal de Educacion (SERUME).

SA l.UD (106 menciones)

Victoria Nacional ha propuesto 20 objetivos estratégicos para
solucionar el problema de la salud en el Perd. Estos apuntan
principalmente a lograr una pronta recuperacion sanitaria, reducir la
desnutricion infantil, implementar un sistema efectivo de
aseguramiento universal, promover la digitalizacion de los servicios de
salud, ampliar la oferta de servicios, y mejorar la calidad de atencion.
No obstante, algunas de las metas definidas al 2026 no serian
alcanzables, como la de reducir la tasa de anemia en ninos entre 6 y 36
meses a 18%, cuando esta es de 40% actualmente.

* Un indicador que cumple con los criterios SMART es especifico, medible,
alcanzable, realista y acotado en el tiempo-
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