Informe de El Comercio-IPE

La situacion en empresas publicas peruanas

Resultado econdmico de las empresas piiblicas (1980-2020)
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Losresultados del Estado empresario

Analisise Empresasestatalesnofinancieras han acumulado pérdidas de 1,5%del PBI solo enlos tiltimos arios
« Estasenfrentan dosretos: fortalecer sugobierno corporativoy conseguir capitales privados parainversiones.

INSTITUTOPERUANODE
ECONOMIA(IPE)

Las propuestas de nacionali-
zacidnde empresas durante
lacampanaelectoral, asicomo
eldictamendelaComisionde
Economiadel Congreso para
permitir la competencia del
Bancode laNacidn (BN) con
los bancos comerciales, han
puestoen debate la pertinen-
ciadequeelEstadoseembar-
que enactividades empresa-
riales. ; Cudlhasidoeldesem-
pefiorecientedelasempresas
piblicas?

—Lasempresaspiiblicas—
Elprincipiodesubsidiariedad,
definido en la Constitucidn,
establece que el sector publi-
cosolopuedeinvolucrarseen
determinada actividad em-
presarial cuandolainiciativa
privada no estd en condicio-
nesde hacerlo.

ElBNesunejemplodeem-
presaestatalque, hastaahora,
cumnple adecuadamente con
este principio. Esta entidad
provee servicios financieros
enaquellas dreas del pais que
las entidades financieras co-
mercialesnocubren,comolas
zonasde fronterayel Viraem.

Ademas, cumpleunrolimpor-
tantecomo canal de entrega
delastransferenciasmoneta-
riasalosbeneficiariosde pro-
gramas sociales como Juntos
yPension65.

Laventajadel principiode
subsidiariedad esque permite
queel Estadose concentreen
aquellasfincionesqueprinci-
palmente lecompeten, como
laprotecciéndederechosyga-
rantizarel acceso a servicios
ptiblicos.

Adicionalmente, elrolsub-
sidiarioimpide quelosempre-
sariosylasempresaspiiblicas
ccmpitan pCrf atender una
misma poblacion. El sector
privado yel Estadono estén
enigualdad de condiciones,
dadoqueestediltimo tene ac-
cesoarecursos piblicosy po-
sibilidad de financiamientoa
menorcosto, y quepuededic-
tar regulacidn a su favor. En
estesentido, el dictamen del
Congresoquepermitelacom-
petenciadel BN conlosbancos
comerciales podria afectarla
iniciativa privada y arriesgar
recursos puiblicos sin cumplir
consusobjetivos.

—Sudesempeiio—
Esconocidoelpésimodesem-
pefio de las empresas piibli-

casdurante losafiosochenta,
peroen los iltimos afios sus
resultados tampocohan sido
positivos. Sibien hay algunas
que han tenido ganancias, la
mayoria haenfrentadoim-
portantes pérdidas en afios
recientes.

Enparticular, destacaelca-
sode Petro-Pend, que acumu-
16 pérdidas pormidsdeS/13
mil millonesentreel 2011y
€l 2020. Ademas, deacuerdo
con Carlos Paredes, expresi-
dentede lainstrucidn, lamo-
dernizacidndelarefineriade
Talaraimplicapérdidas cerca-
nasaUS$1.650millones.

Lasempresas prestadoras
de servicios de saneamien-
to (EPS) sonotroejemplode
empresas ptiblicas con pér-
didas econdmicasrecientes.
Enel 2018, lasEPS grandes,
medianasy pequefias tuvie-
ronun margen de operacion
negativo, de hasta 13%. Este
problema estaria asociado
principalmente conunalimi-
tada capacidad de factura-
cién. Enpromedio, lasEPSen
elPeriino facturanel 35%del
aguaque producen, porcen-
tajequellegaamasde48%en
elcasodelasmaspequefias.

Muchasdeestasinstitucio-
NEsNo cuentan con mecanis-

“Las empresas
publicas se
caracterizan por
contarconuna
baja capacidad de
inversion queles
impide mejorar
laprovision de
servicios”.

mosinternosque aseguren
unaadecuada gestién y ma-
nejode recursos. De acuerdo
con Paredes, ello genera pro-
blemasde corrupcidny falta
de transparencia que afectan
eldesempefioecondmico.En-
e 1984y 1989, lasempresas
estatales perdieronunacu-
mulado de casi 13%del PBL
Entreel 2016y 2020, elacu-
mulado de pérdidas ascen-
didal,5%del PBI(S/10,6mil
millones).

Ademds, en comparacion
conlasempresasprivadas, las
empresas puiblicas se caracte-
rizan por contar con unabaja
capacidad de inversion que
lesimpide mejorar la provi-
sién de servicios. Enlos ild-
mos 15 afios, porejemplo, la

EmpresaNacional dePuertos
(Enapu) invirtié aproxima-
damente US$168 millones
enlospuertosqueadministra,
Encontraste, enochopuertos
concesionados, el sector pri-
vadohainvertidomasdenuie-
vevecesesemonto, inclusoen
unperiodomascorto.

—Ei afuturo—
Enausencia de privatizacio-
nes, las empresas estatales
enfrentan dos retosconsecu-
tvos: fortalecer su gobierno
corporativoy, conello, hacer-
seatractivasparaabrirseaca-
pitalesprivadosquelespermi-
tanrealizarinversiones soste-
niblesdelargo plazo.

De acuerdo con Luis Mi-
guel Castilla, exministro de
Economia, la mejor manera
para fortalecer lainstitucio-
nalidad de lasempresasesta-
tales, incentivarsueficienciay
propiciar laentradade capital
privadoesdesvincularlas, tras
unaevaluacion diligente, de
los sisternas administrativos
delEstado(porejemplo,laLey
de Contrataciones del Estado
yvloslimitesalendeudamiento
pliblico). Estos estarfan res-
tringiendola flexibilidad en
lagestidn queesnecesariapa-
raque estasentidadesactiien

realmente como empresasy
nocomo entidades plblicas.
“Elmanejodelosrecursoshu-
manos también deberfa ser
parecidoaldelsectorprivado.
Porejemplo, setendriaqueeli-
minar esquemas que permi-
tan la estabilidad laboral ab-
soluta, queimposibilita crear
losincentivosadecuadospara
elcumplimientodemetascon
eficienciayefectividad”,sefia-
laCastilla.

Esta recomendacion se
enmarca en algunos esfuer-
zosrealizados porel Ejecuti-
voenlostltimosafios. Enpar-
ticular, el Decreto Supremo
214-2019-EF establece que
sielsector privado tiene, por
lomenos, 30%delasacciones
deunaempresaestatal, esta
se exceptia de un conjunto
de sistemas administrativos
delsector ptiblico.

Luego del proceso de pri-
vatizacion de empresas esta-
talesdurantelosafosnoven-
ta, mediante el cual se trans-
firieronmasde200empresas
alsector privado, lasrestan-
tesnorespondenaunplanes-
tratégico. Antesde crearmds
empresaspiiblicas, es funda-
mental gestionar adecuada-
mentey abrir a capitales pri-
vados las queya exiSten mm




