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Subsidios y exoneraciones tributarias vigentes
Combustible usado frecuentemente en el hogar para cocinar

segtin nivel de pobreza, 2019 (en porcentaje)
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Datose Ingresodel GLP al fondo de estabilizacion
demandariarecursos ptiblicos por S /720 millones
al anoeLafocalizacion eslaprincipal deficiencia.

INSTITUTO PERUANO
DEECONOMIA

Lareincorporacion del gas
licuado de petrdleo (GLP) al
Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles
(FEPC) representa un subsi-
dio publico que se sumariaa
otros instrumentos que pro-
veen alivio tributario. Entre
ellos, laexoneraciondelIGVa
los productosagricolases un
claro ejemplo de como una
politica publica bieninten-
cionada, similar al caso del
GLP, tieneunalto costofiscal
y, sinembargo, puede fallar
en beneficiar efectivamente
alapoblaciénobjetivo.

—Costofiscal—
Los gastos tributarios son re-
cursos que el Estado dejade
recaudar porexoneraciones,

inafectaciones, devoluciones
yreducciones de tasas para
beneficiaradistintossectores
delasociedad. ElMarco Ma-
croecondmico Multianual
2022-2024 estima un gas-
to tributario para el 2021 de
5/15.942 millones, equiva-
lenteal 2,1%del PBL
Mésde lamitad de dicho
gasto estd asignadoalaexo-
neracion al IGV de produc-
tos agricolas (22%), la exo-
neracién deimpuestosalas
actividadesen la Amazonia
(21%) yalas inafectaciones
delIGV enlaimportaciény
prestacion de servicios edu-
cativos (9%). El costo que
implica la aplicacion de es-
te tipo de politicas impide el
uso de estos fondos en otras
actividades prioritarias.
Segin Macroconsult, la
incorporacién del GLPenel

FEPCsignificaria un costo
de S/720 millones al afio, lo
cualrepresentaalrededorde
unterciodel monto transfe-
ridoparalacomprade vacu-
nas contra el COVID-19 en
lo que vadel afio (5/2.214
millones).

Entanto, las exoneracio-
nesal IGV de productosagri-
colas (5/3.885 millones)
equivalen a dos tercios del
presupuesto 2021 en salud

Elcostoenla
aplicaciondeeste
tipode politicas
impideeluso
derecursosen
otrasactividades
prioritarias.

destinadoacombatirla pan-
demia (5/6.003 millones).

—Focalizacion—

Los esquemas de exonera-
ciones y subsidiosen el Perti
no cuentan con unnivel de
focalizacién adecuado. En
el caso del GLP, los hogares
que COonsumen una mayor
cantidad de este combust-
ble—tipicamente los que tie-
nen mads recursos-recibi
unmayor subsidio del Esta-
do. Usando la Encuesta Na-
cional de Hogares (Enaho)
2019, seestimaqueelusodel
GLPcomocombustible para
cocinarasciendea4(%entre
loshogares pobresya 71%
entre losno pobres.

Esteproblemaserepiteen
laaplicacion de las exonera-
ciones aproductosagricolas.
ApartirdelaEnaho 2019, se
calculaque los hogares po-
bresabsorben apenas el 9%
delas exoneraciones a pro-
ductosagricolas consumidos
dentrodel hogar. Estosignifi-
caque el Estado subsidia, en
mayor proporeién, alosho-
garesquemenoslonecesitan.

Luis Alberto Arias, exjefe
de la Sunat, indica que estas
exoneraciones son ciegas.
Por ejemplo, “exonerar del
IGV alas frutas beneficia a
quienes consumen mas fru-
tas, que son los hogares de
ingresos més elevados”, in-
dica Arias. Demanera alter-
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Distribucién de la exoneracion del IGV en alimentos
consumidos por el hogar segun nivel de pobreza, 2019
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“Incluye otras exoneraciones, inafectaciones, deducciones,
diferimientos, devoluciones y reducciones de tasas.

nativa, mencionaque la es-
trategiadel Gobierno podria
orientarse asustituirlasexo-
neraciones por devolucio-
nesdirectasalapoblaciénde
menoresingresos. Porejem-
plo, mediante un mayor uso
delafacturaciénelectrénica
se podriaidentificar los gas-
tosdelasfamiliasmds pobres
yreembolsar directamente
elIGVpagadoenunacuenta
bancaria. Enla misma linea,
el Banco Interamericano de
Desarrollo recomienda im-
pulsar la digitalizaciénenla
recaudaciéntributariaconel
finreunirinformacion sobre
los patrones de consumo de
loscontribuyentesa finde fo-
calizarlosrecursos ptiblicos.

Enuncontextodecrecien-
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tes presiones inflacionarias,
CésarLiendo, exviceministro
deEconomia, menciona que
no existe espacio fiscal para
ampliar las exoneraciones
impositivas. En particular,
Liendo indica: “La gran ma-
yoriade alimentosde consu-
modiariodeloshogaresyase
encuentraexentadel pagode
IGV". Elexviceministromen-
cionaquesedebeevitarlaim-
plementacién de subsidios
que distorsionan los precios
relativos yla asignacidn efi-
ciente delosrecursos, ymas
bienapostarporincrementar
losingresos de los hogaresa
travésde mayor empleo for-
mal o, en sudefecto, subsi-
diosala demandade forma
focalizada como el FISE.



