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¿Qué es una buena política pública?

En el sector privado, una 
buena política es aquella que 
permite maximizar las ventas. 

¿Y en el sector público?
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3 corrientes para identificar una buena política pública

1. Utilitarismo

2. Egalitarismo

3. Liberalismo

No hay respuestas 
correctas o 

incorrectas, solo 
propuestas mejor o 

peor planteadas.
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Agenda de la clase de hoy

Economía del bienestar

Rol del Estado

Desafíos de política para el país
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Agenda de la clase de hoy

Economía del bienestar

Rol del Estado

Desafíos de política para el país
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Tres conceptos claves de la economía del bienestar

1. BIENESTAR

2. EFICIENCIA

3. DISTRIBUCIÓN
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Bienestar y curvas de indiferencia

A

B6

2

1 5 Hamburguesas

Panes 
con pollo 

Indiferencia
A y B son iguales.

JUAN
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Bienestar y curvas de indiferencia
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Bienestar y curvas de indiferencia

A

B6

2

1 5 Hamburguesas

Panes 
con pollo 

Preferencias
C es preferible a A y B 

JUAN

C

4
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Bienestar y curvas de indiferencia

A

B6

2

1 5 Hamburguesas

Panes 
con pollo 

JUAN

D

Preferencias

Cualquier punto C es 
preferible a A y B 

A y B es preferible a 
cualquier punto D

C
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2 personas: 10 hamburguesas y 10 panes con pollo

A
2

5 Hamburguesas

Panes 
con pollo 

JUAN

ANA5

8
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No es eficiente, pero el mercado puede ayudar

A
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5 Hamburguesas

Panes 
con pollo 

JUAN

ANA5
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B
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Intercambiar lleva a una mejora en la eficiencia

A
2

5 Hamburguesas

Panes 
con pollo 

JUAN

ANA5

8

B
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Óptimo de Pareto

4

3 Hamburguesas

Panes 
con pollo 

JUAN

ANA7

6C

Ninguno puede 
incrementar su 
bienestar sin 

afectar al otro.

A

B
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Curva de contrato y distribución

4

3 Hamburguesas

Panes 
con pollo 

JUAN

ANA7

6C

Curva de contrato
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Agenda de la clase de hoy

Economía del bienestar

Rol del Estado

Desafíos de política para el país
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¿Cuál es el rol del Estado en la economía?

a. Función de estabilización de la economía 

b. Función de redistribución

c. Función de asignación (corrección de fallas de 
mercado)
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A. Función de estabilización de la economía

PBI

Tiempo

Crecimiento CrecimientoRecesión

Ciclo económico
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A. Función de estabilización de la economía

PBI

Tiempo

Crecimiento CrecimientoRecesión

Ciclo económico
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A. Función de estabilización de la economía

Fuente: BCRP
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B. Función de redistribución
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B. Función de redistribución

Efecto de la 
entrega de 
bonos sobre 
pobreza y 
pobreza 
extrema
(en porcentaje)

Fuente: Avellaneda et al (2021). Assessing the cushioning effect of tax-benefit policies in the Andean region during the COVID-19 pandemic.
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¿Sacrificio entre eficiencia y equidad?

Gastos administrativos

Gestión inadecuada

Corrupción

Filtraciones

Mayor satisfacción

Beneficios a futuro

Para que valga la 
pena, se debe gastar 

bien y ejecutar 
adecuadamente las 

obras públicas. 
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C. Corregir fallas de mercado

a. Monopolios u oligopolios

b. Bienes públicos

c. Externalidades

d. Mercados incompletos y asimetrías de información
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Monopolios u oligopolios

No son malos por sí 
mismos, a veces son 

necesarios: 
monopolios naturales
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El rol del regulador

Cobertura y 
continuidad 
de agua por 
regiones, 
2019

(en % de hogares 
y en horas del 
día)

Fuente: INEI.
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Bienes públicos: no rival y no excluyentes

Defensa nacional Alumbrado público

Hay free-riders
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Las externalidades ocasionan que la cantidad de
equilibrio no sea socialmente eficiente.

iii. Externalidades

- Positiva
- Negativa

Soluciones:
- Impuestos (ISC)
- Licencias (e.g. mercado de carbono)
- Internalización: concentración de empresas
- Coase
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Asimetría de información y Mercados incompletos

Un agente posee más información sobre el bien o servicio 
que vende, frente al otro agente que lo está demandando.

George Akerlof (1978). The market for Lemons: 
Quality uncertainty and the market mechanism.
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Agenda de la clase de hoy

Economía del bienestar

Rol del Estado

Desafíos de política para el país
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El desafío de la informalidad

(Porcentaje de la PEA ocupada)

PERÚ
Empleo informal, 2007 - 2020

Fuente: INEI – ENAHO. Cálculos IPE.

¿Por qué es importante resolver 
un problema como la informalidad?

 Bajos niveles de productividad

 Poco acceso a sistemas de 
protección social

 Menor recaudación de impuestos 
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Tenemos 20 puntos porcentuales por el encima del valor que
deberíamos.

Informalidad y 
PBI per cápita, 
2018

(ien % y logaritmo de 
$ internacionales)

Fuente: Banco Mundial, OIT, Enaho
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La informalidad es un problema multidimensional: no
tiene una sola explicación

Falta de 
desarrollo

Mala 
gobernanza

Altos niveles 
de 

informalidad



34 Las diferencias regionales en informalidad se
relacionan con las brechas en capital humano

PERÚ:
Informalidad 
laboral y logro 
educativo a nivel 
regional, 2020

(% de la PEA ocupada: 
años promedio de 
estudio)

Fuente: INEI
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El entorno para hacer negocios en el país es complejo

Fuente: Banco Mundial

Número de días para abrir negocio por procedimiento, 2019
(en número de días)
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No existe interés en formalizarse.

PERÚ:
Unidades 
productivas 
informales no 
agropecuarias 
según razón 
principal por la 
que no se ha 
registrado, 
2019

(en porcentaje)

Fuente: INEI
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Rigideces en el mercado laboral

PERÚ:
Evolución del 
número de 
contratos por 
tipo, 1998-
2015

(en miles de 
contratos)

Fuente: INEI
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desprotectores de la protección del empleo: el impacto de la reforma del 
contrato laboral de 2001 



Encuéntrenos en i p e . o r g . p e
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