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MITOS TRIBUTARIOS

Miguel
Palomino (*)

ace unos dias se publico

que el Fondo Monetario

Internacional supuesta-

mente recomendaba que

“los ricos deben pagar
mas impuestos para frenar danos por
la inflacion™. Fuera de lo confuso que
suena esta motivacion (estoy seguro
de que el FMI piensaigual) y del error
de creer que esta recomendacion se
aplicaal Peru, nosdaunabuenaopor-
tunidad paradiscutir lacarga tributa-
ria en nuestro pais.

Dejando delado el tema de la efec-
tividad del gasto pablico (si el Estado
no sabe gastar, no hay que darle mas
plata), hemos dicho anteriormente
que los impuestos pagados en el Peru
tendrian que aumentar significativa-
mente si el Estado pudiera hacer me-
dianamente bien lo que debe hacer.
Sinembargo, estonoquiere decir que
losimpuestos engeneral debieranser
masaltos. Pensar que lafaltadeingre-
sos tributarios se debe a que la tasa
de impuestos es muy baja suele ser el
error que comete buena parte de la
gente. Engeneral, no es asi.

El problema, comunmente, esta
(yesoeralo que decia el FMI en rea-
lidad, si uno lee la nota) en que exis-
ten demasiadas exoneraciones a los
impuestos. Por supuesto, detras de
cada una de esas exoneraciones hay
unatitanicaluchaenel Congreso por
lograr que determinado sector/tipo
de contribuyente/region esté exone-

rado del impuesto o en todo caso se
le aplique una tasa mas baja.

No es que necesariamente todas
las exoneraciones sean malas, sino
que casi siempre existen otras for-
mas mas efectivas de dar un trato
preferencial a quien lo merece. Por
ejemplo, se dice que buena parte de
la Amazonia merece un trato espe-
cial porque la region recibe muy po-
cos servicios publicos. Pero ¢acaso
las exoneraciones de impuestos han
mejorado dicha situacion? Desde
hace 15 anos, el Instituto Peruano de
Economia (IPE) senala que en Madre
de Dios se “consume” seis veces mas
gasolina por persona que en el resto
del Peru. Claramente se esta mal utili-
zando la exoneracion. (Un estudio de
Javier Escobal de GRADE calcula que
endiezanoslaregion SanMartin, que
renuncio a las exoneraciones, crecio
30% mas de lo que hubiera hecho sin
renunciaraellas).

“El problema.
comunmente, esta (y
eso era lo que decia

el FMI en realidad, si
uno lee la nota) en que
existen demasiadas
exoneraciones a los
impuestos...”

Una cosa parecida sucede con las
deducciones del impuesto a larenta
(que son coimo una exoneracion).
¢Sabia que en el Perti (con datos pre-
pandemia) solo el 8% de la poblacion
pagaba el impuesto a la renta? Es facil
entender que, conunelevadonivel de
pobreza, una parte (hasta sustancial)
de la poblacion no pague impuestoa
la renta. ¢Pero 92%? Esto se debe en
buena parte a las elevadas deduccio-

nesalimpuestoalarenta, que pueden
llegar hastaa casi 50.000 soles (es de-
cir, a casi tres veces el salario anual
promedio, mientras que en Méxicoel
multiplo comparable es 0,5).

Otro serio problema es la elevada
evasion (el Pert tiene aproximada-
mente el doble de la evasion “espera-
ble” internacionalmente), que tam-
bién contribuye areducir los ingresos
tributarios y para la cual claramente
el aumentar la tasa de impuestos no
soluciona el problema. Reducir la in-
formalidad es clave para la recauda-
cion tributaria. (No le echo la culpa
central de nada de esto ala Sunat. Es
principalmente responsabilidad del
Congreso y del Ejecutivo).

Es por ello que los verdaderos ex-
pertos en politica tributaria indican
que el problema tributario peruano
es que mas gente pague el impuesto
“normal” y no tanto que se pague
impuestos con tasas mas altas. Si nos
colocaramos en un nivel “esperable”
de exoneraciones y de evasion (sin
cambiar ninguna tasa), estariamos
en posicion de recaudar aproxima-
damente tres puntos del PBImas. Eso
nos daria largo aliento en la tarea de
aumentar la presion tributaria hacia
niveles “normales”.

La proxima vez que se hable de
reformatributaria, recordemos que
el enfoque no debe estar en como
gravar mas a los pocos que ya pa-
gan, sino en como hacemos el sis-
tema mas amplio, mas eficiente y
sobre todo mas justo.

() Pdte. del Instituto PeruSano de Eco
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